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JyvaskylaDno-2025-2825
Paatos poikkeamispaatosta 2025-328 koskevaan oikaisuvaatimukseen

Kiinteistbnmuodostuksen paallikkd on 16.6.2025 annetulla paatokselldaan 2025-328
hylannyt poikkeamista koskevan hakemuksen. Poikkeamishakemuksella on haettu
uuden rakennuspaikan muodostamista omakotitalon rakentamiseksi Jyvaskylan
kaupungin yleiskaavan maaseutuasumisen nauha-alueelle. Hakemus on hylatty, koska
rakentamislain 57 8:ssa myonteiselle poikkeamispaatdkselle saadetyt edellytykset
eivat ole tayttyneet.

Hakija on maaraajassa jattanyt kielteisesta paatoksesta rakentamislain 178 §:n
mukaisen oikaisuvaatimuksen kiinteistonmuodostuksen paallikdlle. Rakentamislaki
178 8:n mukaan oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa. Hallintolain 49d §&:n
mukaan oikaisuvaatimus tehdaan sille viranomaiselle tai muulle hallintotehtavaa
suorittavalle, joka on tehnyt asiassa paatoksen.

Jyvaskylan kaupunkirakennelautakunnan tehtavaalueen toimintasaannon 4 §:n 2
kohdan mukaan kiinteistonmuodostuksen paallikkd paattaa rakentamislain 578:n 1
momentissa tarkoitettujen poikkeusten myontamisesta lukuun ottamatta
poikkeamisia rakennusoikeudesta tai kayttotarkoituksesta rakennuksen osalta
asemakaava-alueilla, muilla kuin AO- ja AP- alkuisilla korttelialueilla seka ranta-
asemakaavan alueilla.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta kielteinen paatés kumotaan ja hakijalle
myonnetaan hanen hakemansa poikkeamislupa. Oikaisuvaatimusta on perusteltu
muun ohella seuraavasti (teksti lyhennetty):

Rakennuspaikka poikkeaa nykyisen rakennusjarjestyksen metsaalueelle tapahtuvan
rakentamisen rakennuspaikkavaatimuksesta, mutta on riittava alueelle, joka on
yleiskaavassa osoitettu asumiseen. Padtoksenteossa on syyta liséksi ottaa huomioon,
ettd rakennuspaikka on muodostettu itsendiseksi rakennuspaikaksi Jyvaskylan
maalaiskunnan aikana ja silloin mitoitettu juuri rakentamista varten.

Alueen vesihuolto on nyt tehty niin, etta likavedet on ohjattu pullokaivoon. Nain
tehtaisiin tallakin rakennuspaikalla. Jarjestelma rakennettaisiin nykymaaraysten
mukaan ja muutoinkin niin etta se jatkossa voidaan liittaa viemarijarjestelmaan, jos
sellainen alueelle tulee.

Rakennuspaikalla on jo sahkaliittyma, kaivo ja oma tieliittyma eika alueella ole
kohtuuttomasti rakentamista. Ottaen huomioon kiinteiston muodostumisajankohta ei
mielestani ole perustetta vedota maanomistajien yhdenvertasuuteen
hylkadmisperusteena.

Hakemukseen suostuminen merkitsisi melko pienia poikkeuksia ja siksi hakemukseen
tulisi suostua.
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Vastaus oikaisuvaatimukseen

Poikkeamishakemuksen mukainen rakentaminen sijoittuisi Jyvaskylan kaupungin
yleiskaavan maaseutuasumisen nauha-alueelle, joka kaavamaarayksessa mukaan on
maaseutuasumiselle ja elinkeinoille soveltuva alue. Alueelle tulee laatia osayleiskaava
tai vahintaan yleiskaavan sisaltévaatimukset (MRL [nyk. AKL] 39 §) tayttava
kylaselvitys. Alueella tulee huolehtia siita, etta vesihuollon toiminta-alue on tulevaa
yhdyskuntakehitysta ja maankayton mitoitusta vastaava. Niilla alueilla, joille ei viela
ole laadittu osayleiskaavaa tai kylaselvitysta, voidaan sallia kylamiljodseen soveltuva ja
myohempaa kaavoitusta haittaamaton rakentaminen silla edellytyksellg, etta
rakentaminen on liitettavissa keskitettyyn vesihuoltoverkkoon ja maanomistajien
yhdenvertainen kohtelu ei vaarannu.

Rakentaminen hakemuksen mukaiselle paikalle edellyttaisi poikkeamista yleiskaavan
mukaisesta alueen kaavoitusvaatimuksesta seka liittymisvelvoitteesta keskitettyyn
vesihuoltoverkkoon.

Rakentamislain 57 8:n 1 momentin mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan
poiketa alueidenkayttdlaissa saddetysta tai sen nojalla annetusta ja tassa laissa
saadetysta tai sen nojalla annetusta sdanndksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

Edelleen 57 8 2 momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan saa myéntaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisté- tai muita vaikutuksia.

Yhdenvertaisen kohtelun perusteet tulevat perustuslain 6 8:sta seka hallintolain 6 8:n
hallinnon oikeusperiaatteista ja yhdenvertaisenkohtelun vaatimuksesta.
Yhdenvertaisuus on keskeinen perusoikeus, joka on vahvistettu niin Euroopan unionin
lainsaadanndssa, kuin myos kansallisessa oikeudessa. Suomen perustuslain 6 §:ssa on
vahvistettu kansallisella tasolla vaatimus yhdenvertaisuudesta. Perustuslain korkean
velvoittavuuden takia vaatimus yhdenvertaisuudesta tulee ottaa huomioon
esimerkiksi tehtdessa paatoksia. Paatoksia tekevia viranomaisia sitovat perustuslain
lisaksi myos hallintolain 6 §:n sisaltamat oikeusperiaatteet. Hallinnon
oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaista kohtelua, sovelletaan esimerkiksi tilanteissa,
joissa tehdaan paatoksia koskien asianosaisen oikeuksia tai velvollisuuksia.
Poikkeamisluvasta paattaminen on tallainen paatos, jossa perustuslain seka
hallintolain mukaista yhdenvertaisuutta tulee soveltaa.

Suostuminen haettuun rakennusoikeuden osoittamiseen alueelle, jonka maankayton
on yleiskaavassa todettu edellyttavan kaavallista suunnittelua, aiheuttaisi
rakentamislain 57 8:n 2 momentin 1 kohdan kieltamalla tavalla haittaa seka tulevalle
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kaavoitukselle etta alueiden kaytédn muulle jarjestamiselle. Mikali hakemuksen
mukainen poikkeaminen mydénnettaisiin uutta rakennuspaikkaa varten, tulisi alueen
muillekin maanomistajille vastaavassa tilanteessa myontaa poikkeus. Kaytanndssa
tama tarkoittaisi hallitsemattoman hajarakentamisen muodostumista.
Poikkeamispaatdsharkinnassa ei ole mahdollista varmistua siita, etta kyseisenlainen
ratkaisu olisi muun ohessa maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta
mahdollista toteuttaa alueelle myos kaavallisesti. Lisaksi kaavallisesta suunnittelusta
irrallinen rakennusoikeuden osoittaminen alueelle, yksittaisella poikkeamispaatoksella
aiheuttaa haittaa myds alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Poikkeamisen oikeudellisia edellytyksia arvioitaessa tulee huomioida myods
maanomistajien yhdenvertaisuuden vaatimus. Lupaharkinnassa on siten kyse edella
kuvatun hallinto-oikeudellisen yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisesta
kaytanndssa. Viranomainen ei saa annettavalla ratkaisulla estad samankaltaisessa
asemassa tai tilanteessa olevien maanomistajien vastaavanlaisia mahdollisuuksia
omistamansa kiinteistdon kaytolle seka rakentamiselle.

Poikkeamisharkinnassa on kyse tapauskohtaisesta harkinnasta, jossa erityisesta
syysta voidaan poiketa esimerkiksi kaavasta. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
periaate kuitenkin edellyttaa, etta toisiaan vastaavissa tapauksissa poikkeaminen olisi
myonnettava jokaiselle sita hakevalle. Viranomainen ei saa annettavalla ratkaisulla
estaa samankaltaisessa asemassa tai tilanteessa olevien maanomistajien
vastaavanlaisia mahdollisuuksia omistamansa kiinteiston kaytolle seka rakentamiselle.

Poikkeamishakemuksessa voidaan esittaa poikkeamisen erityisena syyna
maankaytollisia perusteita. Tallainenkaan maankaytdéllinen erityinen syy ei kuitenkaan
riita poikkeamisen mydntamiseen, mikali muut poikkeamiselle saadetyt edellytykset
eivat tayty. Poikkeamisen tarkoituksenmukaisuutta voidaan harkita vasta, jos
oikeudelliset edellytykset poikkeamiseen ovat olemassa. Nyt kyseessa olevan
poikkeamisen osalta ei ole ollut oikeudellisia edellytyksia poikkeamisen
myontamiseen. Edella esitetyn johdosta ja huomioiden lisaksi se, ettd hakemuksen
kohteena olevan tilan ematilasta on muodostettu jo useita rakennuspaikkoja,
poikkeamisen myodntaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle ja alueiden kayton
muulle jarjestamiselle. Poikkeamisen mydntaminen vaarantaisi myos maanomistajien
tasapuolisen kohtelun periaatteen toteutumisen seka johtaisi suunnittelemattomaan
yhdyskuntakehitykseen. Edellytyksia poikkeamisen mydntamiselle ei siten ole ollut,
minka vuoksi haettuun poikkeamiseen ei ole voitu suostua.

Poikkeamislupaharkinnassa voidaan arvioida ainoastaan hankkeen rakentamislain 57
8:n mukaisia maankaytollisia seikkoja, muille oikaisuvaatimuksessa esitetyille seikoille
ei voida antaa painoarvoa harkintaa tehtaessa.

Liitteet:
1 179-2025-328 Paatos
2 Olkaisuvaatimus_2025_328

Paatoksen peruste
Rakentamislaki 57 8 ja 178 8
Hallintolaki 6 8 ja 49d §
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Paatos
Oikaisuvaatimus hylataan edelld esitetyin perustein ja pysytetaan poikkeamispaatos
2025-328 voimassa sellaisenaan.

Tiedoksi
Oikaisuvatimuksen tekija

Keski-Suomen ELY-keskus (sahkdinen asiointipalvelu)

Allekirjoitus

Kiinteistdonmuodostuksen paallikkd Juha Kantanen

Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Paatos on yleisesti nahtavana 27.08.2025 - 06.10.2025 Jyvaskylan kaupungin
verkkosivuilla.

Otteen oikeaksi todistaa Santtu Tenhunen
Muutoksenhakuviranomainen on Hameenlinnan hallinto-oikeus

Jyvaskyla
25.08.2025

Tiedoksianto asianosaiselle
postitse



Jyvaskylan kaupunki Ote viranhaltijapaatoksesta 5 (7)
Kiinteistonmuodostuksen paallikko 25.08.2025 §2
Viranhaltijapaatos

Hallintovalitus
§2

Hallintovalitus
Hallintovalitus

Valitusviranomainen
Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valituksen saa tehda

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaatosta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla myos:

- viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija;

- sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

- se, jonka asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti
vaikuttaa;

- se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunta;

- naapurikunta, jonka maankayton suunnitteluun paatds vaikuttaa;

- toimialueellaan sellainen rekisteroity yhteiso, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia;

- muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Muutoksenhaun maksu

Valituksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta. Maksuista,
niiden maarista ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 8:ssa saadettyjen
maksujen tarkistamisesta annetussa oikeusministerion asetuksessa (1122/2021).

Valitusaika

Paatods on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella julkaisemalla kuulutus ja
kuulutettava asiakirja Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista,
tiedoksisaantipaivaa lukuun ottamatta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita lukien, kun paatés annettu tiedoksi julkisella
kuulutuksella.
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Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituksen muoto, sisalto ja liitteet
Valitus on tehtava kirjallisena.
Valituksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- vaatimuksen perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen toimittaminen

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin ja sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
siten, etta viestia voidaan kasitella. Valitus ldhetetaan aina lahettdjan omalla vastuulla.

Valitusviranomaisen yhteystiedot
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210
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Faksi: 029 56 42269
Sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Virka-aika: 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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